Grandes Obras na Amazinia
Aprendizados e Diretrizes

RESUMO DAS DISCUSSOES

Grupos Vulnerdveis e Direitos Humanos
Povos Indigenas, Populagbes Tradicionais e Quilombolas

PONTOS PRINCIPAIS

Vulnerabilidades
territoriais, ambientais e
sociais desencadeadas
por grandes
empreendimentos
colocam em risco a
reproducao fisica e
cultural de povos
tradicionais e indigenas

Normas e diretrizes
existem, mas sao
raramente aplicadas na
pratica

E preciso operacionalizar
a “consulta livre, prévia e
informada” de que trata a
Convencdo 169/0IT, para
todos os niveis de
governo e etapas de
tomada de decisao

O modelo de
desenvolvimento
territorial deve ser
pactuado no contexto da
diversidade cultural, com
comunicagao e
participacdo adequadas e
fortalecimento
institucional
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Povos indigenas, comunidades tradicionais e
quilombolas estdao entre os principais afetados pela
implementacao e operacao de grandes obras na
Amazonia, na medida em que seus modos de vida sao
intensamente vulneraveis aos impactos ambientais e
sociais desencadeados. Tais abalos nao apenas
representam uma ameaca a reproducao cultural, mas
também a integridade e bem-estar fisico dessas
populacdes, dada a intrincada interdependéncia entre
as condicdes materiais de existéncia e os territdrios
tradicionalmente ocupados. Historicamente, a relacao
entre esses grupos e os eixos de desenvolvimento
designados a Amazobnia é marcada por processos de
expropriacao territorial, restricdo do acesso aos
recursos naturais, violéncia e coercao, entre outros
desdobramentos. A participacao qualificada de modo a
gerar acordos vinculantes nos processos de tomada de
decisdao prévios e ao longo da implementacao de
grandes empreendimentos é o eixo decisivo para a
transformacdo desse cendrio. Sem um planejamento
previamente discutido e pactuado, aos povos
indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais
restaria atuar apenas no ambito da reducdo dos danos,
mas nao propriamente na prevencdo a violagdo de
direitos. Apesar da existéncia de normas
constitucionais e outras leis e diretrizes dedicadas a
protecdo desses povos no contexto de grandes
projetos, observa-se baixa aplicagdao pratica, além de
pouca efetividade dos mecanismos de didlogo
eventualmente propiciados.
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Povos e comunidades tradicionais

vulnerabilizados pelas grandes obras

Povos indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais sao "grupos culturalmente diferencia-
dos e que se reconhecem como tais, que possuem
formas préprias de organizacdo social, que
ocupam e usam territérios e recursos naturais
como condicdo para sua reproducdo cultural,
social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando
conhecimentos, inova¢des e praticas gerados e
transmitidos por tradi¢cdo" (Decreto 6.040/2007).
Do ponto de vista juridico, e diferentemente de
outras comunidades tradicionais, os povos indige-
nas e os remanescentes de quilombo tém o reco-
nhecimento constitucional de direitos territoriais
especiais.

A forma como os grandes empreendimentos tém
sido implementados e operados na Amazbnia nas
ultimas décadas, com base em relagdes de poder
extremamente assimétricas, acabam implicando
uma série de vulnerabilidades sobre povos e
comunidades tradicionais:

DIREITOS EXISTENTES

Em termos gerais, ha o reconhecimento de
que ja existe um conjunto de leis e direitos
assegurados  aos povos indigenas,
comunidades tradicionais e quilombolas, no
ambito da legislacdo brasileira, em especial
na Constituicido Federal de 1988, na
Convengao 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), Politica
Nacional de Povos e Comunidades
Tradicionais, entre outros.

Além disso, distintos setores (mineragao,
energia, petroleo e gas, finangas) ja possuem
padrées de desempenho e diretrizes para
boas praticas, inclusive relacionados ao
tema da consulta prévia.

Porém, o que se observa é que estes direitos
e diretrizes sdo pouco implementados em
termos praticos, inclusive nos diversos
processos de planejamento e instalagdo de
grandes empreendimentos na Amazonia.

de ordem social, dadas as relevantes

transformacoes econbmicas

demograficas regionais, trazidas pela
instalacdo e operacdao dos grandes

= de ordem territorial, quando a instalagdo empreendimentos. Mesmo 0s

dos grandes empreendimentos incide nos potenciais beneficios desses projetos,
territorios tradicionais, reduzindo e restrin- ao serem concebidos apenas sob uma
gindo este elemento essencial para o modo Otica urbana e de cultura alheia a de

e a qualidade de vida de seus habitantes. povos indigenas e comunidades
= de ordem ambiental, observados impactos tradicionais e quilombolas, acabam
sistematicos como poluicdo e barramento gerando conflitos internos e externos
de rios, extincdo ou reducdo critica de e processos de degradagao dos lagos
espécies de fauna e flora, desmatamento, comunitarios. Entre os grupos mais
além de escassez e disputa em torno de atingidos por esses impactos, estdo
recursos naturais necessdrios para a criancgas, mulheres e idosos.

reproducao fisica e cultural dos povos.
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Consulta prévia como processo

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)
e o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos propdem que a consulta livre, prévia
e informada deve ser entendida como um
direito fundamental que, ao ser protegido, tem
conexdes com multiplos outros como o direito
a participagdo, a igualdade, a integridade
cultural, ao territorio e a subsisténcia.

Nesse sentido, a Convencao 169 contempla o
didlogo como um processo, ndo como um
evento. Aplicdvel a decisGes legislativas e
administrativas que possam afetar diretamen-
te povos indigenas e tribais, a consulta prévia
deve estar ancorada no pressuposto da boa fé
entre as partes, e impde praticas de
comunicacao e de negociacdo adequadas ao
contexto intercultural, com a finalidade de se
chegar a acordos vinculantes. Esses devem ser
continuamente monitorados e repactuados ao
longo da instalacdao do empreendimento.

Trata-se de pressuposto contrario ao que hoje
se observa na pratica quanto a consultas
publicas que, entre outras fragilidades,
carecem de mecanismos de avaliacdo que
garantam encaminhamentos concretos as
demandas de povos indigenas, tradicionais e
guilombolas. O alijamento dos processos de
tomada de decisdo também se estende as
instituicbes e  orgdos  governamentais
dedicados a protecdo desses grupos, como a
Fundacdo Nacional do indio (Funai) e a

Fundacdo Cultural Palmares (FCP), o que deve

CIFC

ser problematizado.
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Assim, a participagdao efetiva deve ser
entendida como uma oportunidade para
harmonizagao de interesses coletivos em
conflito, a partir de uma reversao de olhar
por meio da qual a Consulta Prévia se torna
um caminho para o estabelecimento de
melhores relagdes entre o Estado, setor
empresarial e financeiro, e essas
populacdes. De um lado, o interesse
coletivo por determinados rumos para o
desenvolvimento nacional e, de outro, o
interesse  coletivo de protecio da
integridade cultural de grupos portadores
de direitos. E a partir dessa harmonizacdo
gue se pode promover a valorizacdo
tangivel da diversidade cultural, assim como
o reequilibrio da distribuicao de beneficios
no contexto de grandes empreendimentos,
cujo 6nus hoje se faz sentir marcadamente
pelos povos e comunidades tradicionais.

CONVENCAO 169 DA OIT SOBRE POVOS
INDIGENAS E TRIBAIS

A Convengdo 169 da OIT assegura que
nenhum Estado tem o direito de negar a
identidade de um povo indigena ou tribal
que se reconhega como tal. Garante
também as comunidades indigenas e
quilombolas o direito a propriedade de suas
terras e estabelece a necessidade de
consulta sobre todas as medidas suscetiveis
de afeta-las. Apesar de a Convengao ter
sido ratificada pelo Estado brasileiro, ainda
carece de regulamentacgao, de modo a
especificar etapas, procedimentos,
salvaguardas e partes responsaveis.
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Acesso a informagao adequada

O acesso dos povos indigenas, comunidades
tradicionais e quilombolas as informacgdes
sobre os empreendimentos é geralmente
limitado, restrito e inadequado. Esses grupos
frequentemente relatam dificuldade em
entender as informagdes contidas em
relatérios de avaliacido de impactos,
elaborados em linguagem técnica.

E necessario construir mecanismos para
informagdo e comunicagdo com essas
populacdes que tenham como base um
enfoque intercultural e, assim, possam
efetivamente possibilitar a compreensdo das
politicas e projetos nas suas diversas
dimensdes, sendo contempladas, inclusive, as
assimetrias entre os povos, as necessidades de
qualificacdo e particularidades de cada um.
Urge também aprimorar as ferramentas
existentes de avaliacdo de impactos sociais
dos empreendimentos, a serem consideradas
na etapa de planejamento das intervencoes
nos territorios.

Licenciamento Ambiental e capacidades
institucionais

Sobre o acompanhamento das acdes de
mitigacdo e compensacdo de impactos
realizadas por forca do licenciamento
ambiental, é relevante o fortalecimento da
governanga e da gestdo dos povos nesse
esforco. A baixa capacidade de monitora-
mento e disponibilidade de equipe dos drgdos
envolvidos faz com que suas avaliagdes sejam

CIFC

INICIATIVA DIALOGO EMPRESAS E POVOS
INDIGENAS —THE NATURE CONSERVANCY
(TNC) E NUCLEO DE ARTICULAGAO
INTERINSTITUCIONAL (NAI)

Entre 2013 e 2015, a iniciativa reuniu
empresas, governos, terceiro setor e
representantes indigenas com o objetivo de
definir diretrizes para orientar a relagao
entre setor empresarial e povos indigenas e
consolidar uma agenda positiva entre
ambas as partes. A visdo coletiva contempla
a garantia dos direitos indigenas e a
reducdo dos riscos operacionais e de
reputagdo para empresas, assim como a
potencializagdo de oportunidades. As
diretrizes de boas praticas foram
organizadas em quatro areas de
desempenho: capacidades institucionais,
gestdo de impactos, consultas e acordos, e
apoio ao etnodesenvolvimento.

embasadas, em grande parte, nos
relatdrios produzidos pelos proprios
empreendedores, o que limita o didlogo
com a realidade dos povos atingidos. A
sobrecarga aos servidores publicos, a falta
de autonomia e pressdes politicas sofridas
ao longo do processo de licenciamento
sdao outros entraves. Para garantir
efetividade, é importante o estabeleci-
mento de espacos deliberativos e de
acompanhamento, que tém como
exemplo a proposta dos comités gestores
indigenas no contexto de grandes obras,
na pratica ainda pouco efetivos.

O desrespeito as regras do licenciamento
ambiental é o ponto de origem de
praticamente todas as ag¢Ges judiciais
movidas nos ultimos anos. Acordos, condi-
cionantes e mesmo a legislacdo vigentes
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s3o encarados como obstaculos juridicos, nas licengas ambientais, bem como o
administrativos e politicos. Ha atropelamento controle social das mesmas.
do processo e os compromissos acordados

muitas vezes ndo sdo executados. Além disso,
MELHORES PRATICAS INTERNACIONAIS

L, . . BANCO MUNDIAL E INTERNATIONAL
sinérgicos e cumulativos de empreendimentos FINANCE CORPORATION (IEC)

faltam avaliagbes técnicas sobre impactos

numa mesma regiao.
O Banco Mundial desenvolveu salvaguardas

, i . . . . socioambientais que condicionam o apoio
E também crucial a articulagdo com politicas financeiro dessa entidade aos projetos de

publicas e espacos de participa¢do — tais como governos que afetam povos indigenas e
tribais. J4 a IFC atualizou em 2012 uma série
de Padrdes de Desempenho que orientam
impactos, mitigacdo, compensacdo e efetiva- como identificar, evitar, mitigar e gerir riscos
e impactos, promovendo a sustentabilidade.
o L, O Padrdo de Desempenho 7 (PS7) é voltado
ser melhor delimitadas e distribuidas. Desta especificamente para a interac3o entre

forma, aponta-se de forma incisiva a projetos do setor privado e povos indigenas e
tribais e contempla, entre outros pontos, a

' _ ' o necessidade de “consentimento prévio” para
fiscalizagdo de atendimento e efetividade das a realizacio de projetos que exercam

medidas de mitigacdo, compensacio e influéncia sobre territdrios tradicionais

condicionantes socioambientais estabelecidas

conselhos. As responsabilidades sobre

¢do dos direitos constitucionais precisariam

fragilidade e precariedade no monitoramento,

Como a Iniciativa pretende contribuir:

e Apontar a necessidade de arranjo para definicdo participativa do modelo de
desenvolvimento designado a um determinado territdrio.

e Sugerir aperfeicoamento das abordagens e ferramentas de avaliacdo dos impactos sociais
dos empreendimentos e adota-las como mecanismo para tomada de decisao na etapa do
planejamento.

e Estimular a definicdo de procedimentos e idealmente indicadores concretos para aplicacdo
da Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e outras normativas,
validos para todos os niveis de governo.

e Sugerir orientacbes para mecanismos para informacdo e comunicagdo com essas
populagdes que tenham como base um enfoque intercultural.

e Construir narrativa para reverter o olhar: conceber a Consulta Prévia como uma
oportunidade para o estabelecimento de novas rela¢cées entre o Estado, setor empresarial
e financeiro, e os povos indigenas.
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Questdes para debate —1° Férum Integrador —Belém, Agosto de 2016

e Como realizar um planejamento integrado de desenvolvimento que garanta a acomodacao

dos diferentes interesses nos processos de tomadas de decisdo relativos a grandes
empreendimentos? Em quais momentos e em quais espacos isso é viavel?

e O que precisa ser aprimorado nos procedimentos de licenciamento ambiental, visando
assegurar uma efetiva avaliacdo de impactos e definicdo de medidas mitigatérias e
compensatodrias que ndo apenas trabalhem na linha de “reducdo de danos”, mas que
contribuam para a melhoria da qualidade de vida das comunidades afetadas?

e O que é necessario para que seja implementado, de fato, o direito a consulta prévia aos
povos indigenas, comunidades tradicionais e quilombolas?

e (Quais os papeis e responsabilidades de cada setor envolvido (governo, setor empresarial e
financeiro, comunidades) nos processos de implementacao de grandes empreendimentos
na Amazonia com relagdo a:
Planejamento e desenvolvimento territorial
Licenciamento ambiental
Governanga e comunicagdo
Consulta prévia

Referéncias para elaboragdo deste resumo
Encontros GT Povos Indigenas, Quilombolas e Comunidades Tradicionais: abril e junho de 2016 (Brasilia).

Participantes: Jodo Neves, Toia Manchineri, Francinara Martins, Kleber Luiz dos Santos e Paulo Celso Oliveira
(Coordenagdo das Organizagées Indigenas da Amazénia Brasileira - COIAB); Sénia Bone de Souza Santos
(Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil - APIB); Modesta Carvalho (Grupo de Trabalho Amazénico — GTA);
Vanderleide Ferreira de Sousa (Conselho Nacional das Populagées Extrativistas — CNS); Clarisse Dall Acqua
(Banco Mundial); Mailson Cruz (estudante UFPA); Assis Costa (Universidade Federal do Pard - UFPA); Hélcio
Souza (The Nature Conservancy - TNC); lara Vasco (UFSC); Marcela Menezes (Instituto Internacional de
Educagdo do Brasil — IEB); Katia Barros (Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade — ICMbio);
Luis Donizete Grupioni (Instituto de Pesquisa e Formacédo Indigena — IEPE); Bruno Gomes (Agenda Publica);
Alessandra Bezerra Lima (Caixa Econémica Federal); Adriana Coli (Forum de Meio Ambiente do Setor Elétrico
- FMASE); Aletea Rufino e leda Brasil (Fundacdo Amaggi); Biviany Rojas e Juliana de Paula (Instituto
Socioambiental — ISA); Fabio Vaz Ribeiro de Almeida (Instituto Sociedade, Populacdo e Natureza — ISPN); Sofia
Kelly G Furmanski (Samarco); Andrea Hafner, Thais Pereira e Gustavo Niskier (Vale); Deusina Cruz e Guilherme
Silva (Ministério do Desenvolvimento Social — MDS); além das equipes do GVces e da IFC. Os participantes
ndo necessariamente representam as visées de suas instituicées, mas suas perspectivas individuais.
Pesquisas bibliogrdficas e entrevistas realizadas por Isabelle Vidal, Cdssio Inglés de Souza, com apoio de Luis
Donizete Grupioni, Biviany Rojas, Juliana de Paula e Guilherme Macedo.
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Autores

Isabelle Vidal e Cdssio Inglés de Souza — consultores independentes

Sobre a iniciativa

O Centro de Estudos em Sustentabilidade da
Fundagdo Getulio Vargas (GVces) e a
International  Finance Corporation (IFC)
partem da conviccgdo de que é possivel
aprimorar a trajetdéria de instalagdo e
operagdo grandes empreendimentos na Ama-
z6nia. Com base em um amplo didlogo, no
qual ja se engajaram mais de 90 organizagdes,
de diversos setores, a iniciativa busca
consolidar aprendizados e propor diretrizes
orientadas pela promog¢do do
desenvolvimento local. O processo organiza-se
em grupos de trabalho temdticos:
Planejamento Territorial e Monitoramento do
Desenvolvimento,; Instrumentos Financeiros;
Grupos Vulnerdveis e Direitos Humanos (foco
em criangas, adolescentes e mulheres e em
povos indigenas, comunidades tradicionais e
quilombolas); Capacidades Institucionais;
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Ordenamento Territorial e Biodiversidade; e
Supressdo Vegetal Autorizada. Os grupos vém
produzindo documentos com subsidios para
as discussées e para a realizagdo de oficinas
temdticas. O acumulo desses apontamentos
serd debatido em semindrios especificos e
foruns, que devem resultar em um conjunto
de orientacbes e ferramentas prdticas. A
continua articulagdo institucional e promogdo
de didlogo almejam que todo o processo
possa inspirar aprimoramento das prdticas
empresariais, bem como das politicas
publicas, e fortalecer o debate pela sociedade
civil.

Contato

Graziela Azevedo (FGV):
graziela.azevedo@fgv.br
Diogo Bardal (IFC):
dbardal@ifc.org
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